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A CT A de la reunid
del Consell Rector
del Museu de Badalona

NUm. sessio: 5/2018

Caracter: extraordinari i urgent
Data: 6 de setembre de 2018
Horari: de les 9,19 hales 9,50 h
Lloc: Museu de Badalona

Assistents:

President

Alejandro Pastor Lépez
Vicepresident

Jordi Subirana i Ortells
Vocals

Joan Walter Fibla

Sonia Egea Pérez

Enric Ferreras Renom

Agnes Rotger Dunyé

Miguel Angel Aguayo Pey
Directora

Margarida Abras i Pou
Secretaria

Raquel Garcia Redondo
Membre d’honor

Joan Villarroya i Font
Excusen la seva assisténcia
Eulalia Sabater Diaz

Antonio Flores Fernandez de Cérdoba
M. Angeles Gallardo Borrega
Miquel Casula Maso

Ordre del dia:

1.
2.

3.

CONSTITUCIO DEL CONSELL RECTOR. ‘

APROVAR L’EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT DE CREDIT A FAVOR DE
GAS NATURAL COMERCIALITZADORA, SA (EXP.32/D-11/18).
APROVAR L’EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT DE CREDIT A FAVOR DE
GAS NATURAL COMERCIALITZADORA, SA (EXP. 51/D15/18)
APROVAR L’EXPEDIENT DE DIVERSOS RECONEIXEMENTS DE CREDIT
DE L’ANY 2018 (EXP. 33/D-12/18). ‘

APROVAR L’EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT DE CREDIT A FAVOR
D'ATYSA FACILITY SERVICES, SLU (EXP. 34/D-14/18).



6. DONAR COMPTE DE LA RESOLUCIO DE LA PRESIDENCIA DE DATA
23/07/18 RELATIVA A LA CONTRACTACIO DE PERSONAL.

/. PROPOSICIONS URGENTS.

8. PRECS I PREGUNTES.

Desenvolupament de la sessio

1.- CONSTITUCIO DEL CONSELL RECTOR.

Prévia salutaci6é del President donant la benvinguda als presents, es dona
per formalment constituit el nou Consell Rector de I'Organisme Autdnom
Museu de Badalona, designat per acord del Ajuntament Ple de data 31 de
juliol, en els termes en qué la Secretaria del Consell dona compte i que, per
la part que ateny al Museu, es transcriuen literalment a continuacié:

“SEGON.- Cessar els membres actuals del Consell rector de I'organisme autdnom Museu de
Badalona i nomenar els nous membres els quals sén els segiients:

President: L’alcalde-President, Alejandro Pastor Lopez
Vicepresident: Senyor Jordi Subirana i Ortells
Consellers/es: Senyor Joan Walter Fibla

Senyora Sonia Egea Pérez

Senyora Eulalia Sabater Diaz

Senyor Antonio Flores Fernandez de Coérdoba

Senyor Enric Ferreras Renom

Senyora Agnes Rotger Dunyd

Senyora M. Angeles Gallardo Borrega

Senyor Miquel Casula Maso

Senyor Miguel Angel Aguayo Pey”

2.- APROVAR L’EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT DE CREDIT A
FAVOR DE GAS NATURAL COMERCIALITZADORA, SA (EXP.32/D-
11/18).

La Secretaria explica la proposta d’aprovar I'expedient de reconeixement de
credit a favor de Gas Natural Comercialitzadora, SA, en els seglients termes:

Identificacié de I'expedient

Tipus de document Proposta d'acord al Consell d’Administracio

Expedient 32/D-11/18

Organ que resol Consell Rector

Objecte Aprovar reconeixements de crédit per enriquiment injust a I'any 2018 i les

corresponents factures.

Antecedents
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1. En data 4/06/2018, la Directora del Museu emet un informe que proposa el segiient:

PRIMER.-

Aprovar

l'expedient de

R

TERRITOR ARGUEOLOGIC

reconeixement de crédit a favor de GAS NATURAL

COMERCIALIZADORA,SA NIF A61797536. i la despesa corresponent contreta a I'aplicacié pressupostaria del
pressupost municipal vigent en prorroga de 2017:

Aplicacions Pressupostaries

Id.Op

Nim. Op

Import

01204MUS-3331-22100

A

72018000000590

9.423,33 €

SEGON.- Aprovar la relacié de factures incorporades a I'expedient, la qual correspon al subministrament, i
que ha estat conformada per la Direccio del Museu, i atés que s’ha complert la normativa de pertinent

aplicacio:
Data Data
Codi Recepcié Factura | Ndmero NIF Nom proveidor Import

GAS NATURAL

72018000158 | 23/05/2018 | 22/05/2018 | PI18142000244613 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 247,20
GAS NATURAL

72018000157 | 23/05/2018 | 22/05/2018 | PI18142000244615 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 818.87
GAS NATURAL

72018000156 | 23/05/2018 22/05/2018 | PI18142000244610 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 160,19
GAS NATURAL

72018000155 | 22/05/2018 21/05/2018 | PI18142000243365 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 127,17
GAS NATURAL

72018000137 | 09/05/2018 08/05/2018 | PI18142000221876 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 129,14
GAS NATURAL

72018000134 | 08/05/2018 08/01/2018 | PI18142000016133 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 1.098,45
GAS NATURAL

72018000133 | 08/05/2018 08/01/2018 | PI18142000016104 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 227,95
GAS NATURAL

72018000132 | 08/05/2018 09/01/2018 | PI18142000019014 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 396,24
GAS NATURAL

72018000107 | 03/05/2018 02/05/2018 | PI18142000206239 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 945,05
GAS NATURAL

72018000103 | 24/04/2018 23/04/2018 | PI18142000193170 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 145,37
GAS NATURAL

72018000100 | 20/04/2018 19/04/2018 | PI18142000189288 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 813,85
GAS NATURAL

72018000099 | 20/04/2018 19/04/2018 | PI18142000189287 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 61,15
GAS NATURAL

72018000098 | 20/04/2018 19/04/2018 | PI18142000189289 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 184,63
GAS NATURAL

72018000086 | 06/04/2018 05/04/2018 | PI18142000165711 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 188,18
GAS NATURAL

72018000083 | 05/04/2018 04/04/2018 | PI18142000162698 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 1.002.10
GAS NATURAL

72018000073 | 29/03/2018 | 27/03/2018 | PI18142000152356 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 135,70
GAS NATURAL

72018000072 | 24/03/2018 | 23/03/2018 | PI18142000149002 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA. SA 122,39
GAS NATURAL

72018000071 20/03/2018 19/03/2018 | P118142000140972 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 719,66
GAS NATURAL

72018000070 | 20/03/2018 19/03/2018 | PI18142000140971 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 197.08
GAS NATURAL

72018000059 | 08/03/2018 07/03/2018 | PI18142000118834 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 197,45
GAS NATURAL

72018000055 | 06/03/2018 05/03/2018 | PI18142000111540 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 1.121.94
GAS NATURAL

72018000054 | 03/03/2018 02/03/2018 | PI18142000105128 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 383,57

TERCER.- Notificar la resolucid als interessats de conformitat amb alld disposat en l'article 40 de la Llei
39/2015, de d’1 d’octubre de procediment administratiu comu de les administracions publiques.




En conseqliéncia, el Museu de Badalona ha assumit els compromisos que es detallen a l'informe técnic,
no podent conceptuar-se procedent d'una relacio contractual que acompleixi amb tots els requisits de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Public.

Totes aquestes despeses corresponen a subministraments que de no haver-se portat a terme, haguessin
alterat el funcionament diari normal dels serveis.

2. A I'expedient existeix crédit adequat i suficient del pressupost 2018 en prorroga del 2017 tal i com
informa la Directora:

Aplicacions Pressupostaries Id.Op Num. Op Import

01204MUS-3331-22100 A 72018000000590 9.423,33 €

Cal posar de manifest que, en I'ordenacié dels compromisos detallats a l'informe técnic, s’ha omés, per
part del departament gestor, el procediment legalment establert, al no haver-se procedit a la tramitacié
i formalitzacié dels expedients de contractacié corresponents i, per tant, les prestacions s’han realitzat
al marge dels requisits i tramits exigits legalment.

En tot cas, i com es deriva de l'informe técnic, els tercers de bona fe han prestat els serveis correctament
i els conceptes i imports de les factures presentades es corresponen amb l'encarrec realitzat i els costos
reals dels serveis segons I'expedient de referéncia.

Sense perjudici de I'obligacio de pagament al tercer que ha executat les prestacions de bona fe, cal posar
de manifest la previsid legal d'eventuals responsabilitats prevista per funcionaris i autoritats en matéria de
tramitacié de procediments irregulars de contractacio, en els termes previstos per la Disposicié Addicional
192 del TRLCSP, l'article 20 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques; el Titol VII del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova
el text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public; Iarticle 28 de la Llei 19/2014, de transparéncia
i bon govern, i altra normativa concordant.

4. Vist l'informe juridic de la Secretaria delegada del Museu de data 4/06/2018, que conclou que es
continui amb el tramit, previ informe de la Intervencié General, a la vista de l'informe técnic de data 4
de juny de 2018, emes per la Directora del Museu, pel qual es reconeix la prestacio efectiva dels serveis
facturats, sense la perceptiva tramitacido administrativa, i entén que es donen els requisits establerts per la
doctrina jurisprudencial establerta pel Tribunal Suprem de l'enriquiment injust o sense causa, per la qual
cosa el Museu resta obligat en dret al pagament de les factures presentades per les empreses que han
realitzat els serveis, ja que en cas contrari es produiria un enriquiment injust o sense causa del Museu,
que l'ordenament juridic no pot acollir i aixi ho declara de forma reiterada la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem.

Tot aix0 sens perjudici de les responsabilitats en qué s'hagi pogut incérrer en la tramitacié de 'expedient
que provoca l'emissi6 de les factures indicades, conforme a les responsabilitats previstes per funcionaris
i autoritats en matéria de tramitacic de procediments irregulars de contractacié, en els termes previstos pel
TRLCSP, larticle 20 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, de procediment administratiu comd de les
administracions publiques; el Titol VII del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s‘aprova
el text refés de la Llei de I'Estatut basic de l'empleat public; l'article 28 de Ia Llei 19/2014, de transparéncia
i bon govern, i altra normativa concordant”,

5. Vist l'informe de la intervencié municipal de data 23/07/2018 que a banda de posar de manifest el
que s’informa als informes técnics i juridics, diu el segient:

I

(...)

Tot i que la forma juridica a utilitzar per I'Administracié davant situacions com les que es donen al
present expedient, ha estat controvertida i informada en diferents sentits per diferents Consells
Consultius, jurisprudéncia del Tribunal Suprem, la utilitzacié de la figura juridica d'enriquiment injust ha
estat acceptada com a formula procedent per a la tramitacié de factures en supdsits determinats com
els que es presenten al present expedient. Aixi es pot portar a col-lacié el Dictamen 191/2015, de 18 de
Jjuny de la Comissi6 Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya en el qual, entre d'altres, s’indica:
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“En aquest context, la doctrina consultiva ha entés que a les situacions que ens ocupen és aplicable, en
concret, el procediment de reconeixement de deute, d’acord amb la doctrina jurisprudencial sobre
l'enriquiment injust, que obliga I'’Administracié a abonar els serveis prestats pel contractista fora del
contracte quan l'actuacid irregular, expressa o tacita és imputable a I’Administracié (per exemple,
dictamens 93/2012, 109/2012 i 110/2012 del Consell Consultiu de les Illes Balears).

En qualsevol cas, i sense perjudici de I'obligacié de pagament al tercer que ha executat les prestacions,
cal posar de manifest que d’acord amb la legislacio vigent, existeix la previsié legal d’eventuals
responsabilitats prevista per funcionaris i autoritats en matéria de tramitacié de
procediments irregulars de contractacio en els termes previstos tant per I’anterior Text refés
de la Llei de Contractes del Sector Public (Disposicié addicional dinovena) per als expedients
tramitats abans del 9 de marc d’enguany, com a la disposicié addicional vint-i-vuitena de Ia
vigent Llei de contractes del Sector Pdblic (Llei 9/2017, de 8 de novembre) per a expedients
tramitats a partir del 9 de marg¢ d’enguany, estableixen la responsabilitat patrimonial de les
autoritats i del personal al servei de les Administracions Pdbliques derivada de les actuacions
en matéria de contractacié puablica, tant per danys causats a particulars com a la propia
Administracié, s’exigira de conformitat al previst a la Llei 40/2015, aixi com a la normativa de
desenvolupament de la mateixa.

I al seu punt 2 assenyala que la infraccid o aplicacid indequda dels preceptes de la Llei per part del
personal al servei de les Administracions Publiques donard lloc a responsabilitat discipfinaria. que
s'exigira conforme a la normativa especifica en la mateéria.

D‘altra banda i en linia amb I'anterior, altra normativa vigent incideix en la necessaria adequacié en la
tramitacié d'expedients en matéria contractual als requisits i tramits de la Llei reguladora d’‘aquesta
materia i establint responsabilitats pel seu incompliment. Aixi poden citar-se, entre d‘altres, les segients
disposicions:

.- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacié i bon govern, article 55,
que dins dels principis d’actuacié d'alts carrecs, disposa I'ajustament de la gestié i aplicacié dels recursos
publics a la legalitat pressupostaria i als fins per als quals s’ha concebut, i la rendicié de comptes i
responsabilitat de les actuacions propies i dels drgans que dirigeixen.

.- Estatut Basic de l'empleat public, art. 95, 2.g) que estableix com a falta disciplinaria el notori
incompliment de les funcions essencials inherents al lloc de feina o funcions encomanades.

.- Llei 39/2015, del procediment Administratiu Comd de les Administracions Publiques, art. 20.1, de
conformitat amb el qual els titulars de les unitats administratives i el personal al servei de les
Administracions Publiques que tinguin al seu carrec el despatx o resolucié d’‘assumptes, seran
responsables directes de la seva tramitacié i adoptaran mesures per a la remocié d’obstacles que
impedeixin, dificultin o retardin els drets dels interessats, i disposant alld necessari per a evitar i eliminar
tota anormalitat en la tramitacié de procediments.

De conformitat amb l'anterior es considera adient proposar l'obertura d’expedient informatiu o tramit
dinformacié prévia per a tramitar les responsabilitats que, en el seu cas, podrien derivar-se de les
actuacions realitzades.”

Fonaments de dret

1. Larticle 57 de la Liei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques permet 'acumulacié de procediments, amb unicitat en la seva resolucié, quan
presentin caracteristiques que guardin identitat substancial o intima connexidé, sempre que sigui el
mateix érgan qui hagi de tramitar i resoldre el procediment, com ara les obligacions relacionades a
linforme técnic.

2. D’acord amb l'article 58 del Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, I'aprovacié d’aquestes despeses
constitueix un acte de reconeixement o liquidacié de I'obligacié derivada de ['efectiva prestacié dels
serveis o subministraments, acreditada a I'expedient.

3. A la vista dels fets ressenyats, també s’han acomplert els tramits que indica l'article 59 del Reial
decret esmentat quant a !'acreditacio de les despeses generades i la conformitat que n’han prestat la
Directora del Museu.

RQUEO
/RXA

TIRKTORI ARQUEOLOOIC



4. Larticle 47 de la Llei 39/2015, d’lI d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques determina que seran nuls, entre d’altres, els actes dictats prescindint total i
absolutament del procediment legalment establert i també quan concorri qualsevol altra causa que
s’estableixi expressament en una disposicié amb rang de Llei.

Per tant, havent-se prestat el servei sense contracte administratiu previ i havent-se prescindit total i
absolutament del procediment previst pel TRLCSP, aquesta omissié comportaria la nul-litat de ple dret,
sense perjudici de les indemnitzacions que puguin correspondre a qui va realitzar determinades
prestacions a favor de I’'Administracié publica, en aplicacié de la doctrina de I'enriquiment injust.

5. L'article 10.9 del Titol Preliminar del Codi Civil recull Ia figura de I'enriquiment injust sense causa com
a font d’obligacions.

6. En aplicacié del principi “d‘enriquiment injust”, expressament admés pel Consell d’ Estat (entre
daltres, en els dictamens 88/2004 i 1008/2008) i aplicat per la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Suprem en diverses senténcies (28 d‘abril i 12 de maig de 2008, i 23 de mar¢ de 2015, entre d‘altres)
procediria el rescabalament de les despeses ocasionades.

7. Els requisits per a qué concorri el suposit de l'enriquiment injust en I'ambit del dret administratiu han
estat reiterats en la jurisprudéncia del Tribunal Suprem (STS 21 de mar¢ de 1991; STS de 28 de
setembre de 1999, entre d‘altres). Aquests requisits sén l'enriquiment per part de l'administracio;
l'empobriment de qui reclama; que dit empobriment hagi estat conseqiiéncia de I'enriquiment de
I'administracio i no tingui causa en una conducta maliciosa del mateix reclamant; la falta de causa que
Justifiqui I'enriquiment i per dltim, la inexisténcia d’un precepte legal que exclogui laplicacié de
l'enriquiment sense causa.

8. En qualsevol cas, i sense perjudici de I'obligacié de pagament als tercers que han executat les
prestacions de bona fe, cal posar de manifest la previsio legal d’eventuals responsabilitats prevista per
funcionaris i autoritats en matéria de tramitacié de procediments irregulars de contractacié, en els
termes previstos pel TRLCSP; I'article 20 de la Liei 39/2015 d’1 d'octubre de Procediment Administratiu
Comd, el RD Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el text refés de I'Estatut Basic de I'Empleat
Public (Titol VII); Iarticle 28 de la Llei de Transparéncia i Bon Govern, i altra normativa concordant.”

9. D’acord amb el que preveuen els articles 172 i 175 del Reglament d’organitzacié, funcionament i
régim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, els
responsables dels departaments o serveis encarregats de la seva tramitacié han d’informar els
expedients que els hi correspongui tramitar i redactar la pertinent proposta de resolucid.

10. Conforme al que preveuen els articles 213 i segients del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s‘aprova el Text Refds de la Llei reguladora de les hisendes locals, en tractar-se d’actes
de reconeixement de crédit ifo liquidacié de drets i obligacions o despeses de contingut econdmic, la
Intervencio municipal ha d’informar, amb caracter previ, la resolucié administrativa que pertoqui.

11. De conformitat amb l'article 8 dels estatuts del Museu de Badalona, en relacié a l‘article 22 i la
disposicid addicional 2a de les Bases d’Execucié del Pressupost, I'drgan competent per [‘aprovacio
d‘aquest expedient és el Consell Rector del Museu.

Proposta de resolucio

En conseqiiéncia i dacord amb l'article 172 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, Reglament
d’organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals, i per tal de no incérrer en un suposit
d‘enriquiment injust, es proposa que el President del Museu de Badalona proposi al Consell Rector del
mateix, I'adopcio dels segiients acords:

PRIMER.- Aprovar [l'expedient de reconeixement de crédit a favor de GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA,SA NIF A61797536. i la despesa corresponent contreta a l'aplicacié pressupostaria del
pressupost municipal vigent en prorroga de 2017:

Aplicacions Pressupostaries Id.Op Num. Op |Import
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01204MUS-3331-22100

A

72018000000590

9.423,33 €

SEGON.- Aprovar la relacié de factures incorporades a I'expedient, la qual correspon a l'execucié dels
treballs realitzats, i que ha estat conformada per la Direccié del Museu, i atés que s’ha complert la normativa

de pertinent aplicacio:

Data Data
Codi Recepcié Factura Nimero NIF Nom proveidor Impori

GAS NATURAL

72018000158 23/05/2018 22/05/2018 | PI18142000244613 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 247,20
GAS NATURAL

72018000157 | 23/05/2018 22/05/2018 | P118142000244615 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 818,87
GAS NATURAL

72018000156 23/05/2018 22/05/2018 | PI18142000244610 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 160,19
GAS NATURAL

72018000155 | 22/05/2018 21/05/2018 | PI18142000243365 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 127,17
GAS NATURAL

72018000137 09/05/2018 08/05/2018 | PI18142000221876 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 129,14
GAS NATURAL

72018000134 08/05/2018 08/01/2018 | PI18142000016133 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 1.098,45
GAS NATURAL

72018000133 08/05/2018 08/01/2018 | PI18142000016104 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 227,95
GAS NATURAL

72018000132 08/05/2018 09/01/2018 | PI18142000019014 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 396,24
GAS NATURAL

72018000107 03/05/2018 02/05/2018 | PI18142000206239 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 945,05
GAS NATURAL

72018000103 24/04/2018 23/04/2018 | PI18142000193170 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 145,37
GAS NATURAL

72018000100 20/04/2018 19/04/2018 | PI18142000189288 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 813,85
GAS NATURAL

72018000099 20/04/2018 19/04/2018 | PI18142000189287 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 61,15
GAS NATURAL

72018000098 20/04/2018 19/04/2018 | PI118142000189289 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 184,63
GAS NATURAL

72018000086 06/04/2018 05/04/2018 | PI18142000165711 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 188,18
GAS NATURAL

72018000083 05/04/2018 04/04/2018 | PI18142000162698 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 1.002.10
GAS NATURAL

72018000073 29/03/2018 27/03/2018 | PI18142000152356 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 135,70
GAS NATURAL

72018000072 24/03/2018 23/03/2018 | PI18142000149002 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 122,39
GAS NATURAL

72018000071 20/03/2018 19/03/2018 | PI18142000140972 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 719,66
GAS NATURAL

72018000070 20/03/2018 19/03/2018 | PI18142000140971 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 197,08
GAS NATURAL

72018000059 08/03/2018 07/03/2018 | PI18142000118834 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 197,45
GAS NATURAL

72018000055 06/03/2018 05/03/2018 | PI118142000111540 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 1.121,94
GAS NATURAL

72018000054 03/03/2018 02/03/2018 | P118142000105128 | ES-A6179753-6 | COMERCIALIZADORA, SA 383,57

TERCER.- Notificar la resoluci6 als interessats de conformitat amb alld disposat en Iarticle 40 de la Llei
39/2015, de d’1 d'octubre de procediment administratiu comu de les administracions publiques.

El Consell AP R OV A, amb I'abstencio del conseller Sr. Joan Walter Fibla i
de la consellera Sra. Sonia Egea Pérez, 'expedient de reconeixement de
credit a favor de Gas Natural Comercialitzadora, SA, en els termes

anteriorment exposats.




3.- APROVAR L’EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT DE CREDIT A
FAVOR DE GAS NATURAL COMERCIALITZADORA, SA (EXP.51/D-
15/18).

La Secretaria explica la proposta d'aprovar |’expedient de reconeixement de
credit a favor de Gas Natural Comercialitzadora, SA, en els seglients termes:

Identificacié de I'expedient

Tipus de document Proposta dacord al Consell d’Administracio

Expedient 51/D-15/18

Organ que resol Consell Rector

Objecte Aprovar reconeixements de crédit per enriquiment injust a I'any 2018 i les

corresponents factures.

Antecedents
1. En data 13/07/2018, Ia Directora del Museu emet un informe que proposa el segiient:
PRIMER.- Aprovar ['expedient de reconeixement de credit a favor de GAS NATURAL

COMERCIALIZADORA,SA NIF A61797536. i la despesa corresponent contreta a l'aplicacié pressupostaria
seglent:

Aplicacions Pressupostaries Id.Op Num. Op Import

01204MUS-3331-22100 A 72018000001213 1.707,59 €|

SEGON.- Aprovar la relacio de factures incorporades a I'expedient, la qual correspon al subministrament, i
que ha estat conformada per la Direccié del Museu, i atés que s’ha complert la normativa de pertinent
aplicacio:

Data Data

Codi Factura Recepcié  Nimero NIF Nom proveidor Import

GAS NATURAL

72018000215 29/06/2018 30/06/2018 PI18142000307726 ES-A6179753-6 COMERCIALIZADORA, SA 136,26

GAS NATURAL

72018000213 28/06/2018 29/06/2018 PI18142000306548 ES-A6179753-6 COMERCIALIZADORA, SA 330,87

GAS NATURAL

72018000212 27/06/2018 28/06/2018 PI18142000305622 ES-A6179753-6 COMERCIALIZADORA, SA 132,14

GAS NATURAL

72018000181 05/06/2018 06/06/2018 PI18142000267790 ES-A6179753-6 COMERCIALIZADORA, SA 199,96

GAS NATURAL

72018000176 01/06/2018 02/06/2018 PI18142000260027 ES-A6179753-6 COMERCIALIZADORA, SA 908,36

TERCER.- Notificar la resolucid als interessats de conformitat amb alld disposat en l'article 40 de la Llei
39/2015, de d’1 d’octubre de procediment administratiu comu de les administracions publiques.

En conseqtiiéncia, el Museu de Badalona ha assumit els compromisos que es detallen a linforme técnic,
no podent conceptuar-se procedent d'una relacio contractual que acompleixi amb tots els requisits de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Public.

Totes aquestes despeses corresponen a subministraments que de no haver-se portat a terme, haguessin
alterat el funcionament diari normal dels serveis.

2. A I'expedient existeix crédit adequat i suficient del pressupost 2018 en prorroga del 2017 tal i com
informa la Directora:

Aplicacions Pressupostaries Id. Op Num. Op ]Import
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01204MUS-3331-22100

72018000001213

1.707,59 €

Cal posar de manifest que, en I'ordenacié dels compromisos detallats a l'informe técnic, s’ha omés, per
part del departament gestor, el procediment legalment establert, al no haver-se procedit a la tramitacié
i formalitzacié dels expedients de contractacié corresponents i, per tant, les prestacions s’han realitzat
al marge dels requisits i tramits exigits legalment.

En tot cas, i com es deriva de l'informe técnic, els tercers de bona fe han prestat els serveis correctament
i els conceptes i imports de les factures presentades es corresponen amb l'encarrec realitzat i els costos
reals dels serveis segons l'expedient de referéncia.

Sense perjudici de I'obligacié de pagament al tercer que ha executat les prestacions de bona fe, cal posar
de manifest la previsié legal d'eventuals responsabilitats prevista per funcionaris i autoritats en matéria de
tramitacié de procediments irregulars de contractacié, en els termes previstos per la Disposicié Addicional
192 del TRLCSP, l'article 20 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques; el Titol VII del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova
el text refds de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public; I'article 28 de la Llei 19/2014, de transparéncia
i bon govern, i altra normativa concordant.

4. Vist l'informe juridic de la Secretaria delegada del Museu de data 13/07/2018, que conclou que es
continui amb el tramit, previ informe de la Intervencié General, a la vista de l'informe técnic de data 4
de juny de 2018, emeés per la Directora del Museu, pel qual es reconeix la prestacié efectiva dels serveis
facturats, sense la perceptiva tramitacié administrativa, i entén que es donen els requisits establerts per la
doctrina jurisprudencial establerta pel Tribunal Suprem de l'enriquiment injust o sense causa, per la qual
cosa el Museu resta obligat en dret al pagament de les factures presentades per les empreses que han
realitzat els serveis, ja que en cas contrari es produiria un enriquiment injust o sense causa del Museu,
que l'ordenament juridic no pot acollir i aixi ho declara de forma reiterada la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem.

Tot aixd sens perjudici de les responsabilitats en qué s'hagi pogut incérrer en la tramitacié de I'expedient
que provoca l'emissid de les factures indicades, conforme a les responsabilitats previstes per funcionaris
i autoritats en matéria de tramitacié de procediments irregulars de contractacio, en els termes previstos pel
TRLCSP, larticle 20 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administrativ comd de les
administracions publiques; el Titol VII del Reial Decret Legisiatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s‘aprova
el text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public; I'article 28 de la Llei 19/2014, de transparéncia
i bon govern, i altra normativa concordant”.

5. Vist l'informe de la intervencié municipal de data 23/07/2018 que a banda de posar de manifest el
que s’'informa als informes técnics i juridics, diu el segient:

"

(..

Tot i que la forma juridica a utilitzar per I’Administracié davant situacions com les que es donen al
present expedient, ha estat controvertida i informada en diferents sentits per diferents Consells
Consultius, jurisprudéncia del Tribunal Suprem, la utilitzacié de la figura juridica d’enriquiment injust ha
estat acceptada com a férmula procedent per a la tramitacié de factures en supdsits determinats com
els que es presenten al present expedient. Aixi es pot portar a col-lacié el Dictamen 191/2015, de 18 de
Juny de la Comissié Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya en el qual, entre d‘altres, s’indica:

"En aquest context, la doctrina consultiva ha entés que a les situacions que ens ocupen és aplicable, en
concret, el procediment de reconeixement de deute, d’acord amb la doctrina jurisprudencial sobre
I'enriquiment injust, que obliga I’Administracié a abonar els serveis prestats pel contractista fora del
contracte quan l'actuacid irregular, expressa o tacita és imputable a I’Administracié (per exemple,
dictamens 93/2012, 109/2012 i 110/2012 del Consell Consultiu de les Illes Balears).

En qualsevol cas, i sense perjudici de I'obligacié de pagament al tercer que ha executat les prestacions,
cal posar de manifest que dacord amb la legislacié vigent, existeix Ia previsié legal d’eventuals
responsabilitats prevista per funcionaris i autoritats en matéria de tramitacié de
procediments irregulars de contractacié en els termes previstos tant per I'anterior Text refés
de la Llei de Contractes del Sector Piiblic (Disposicié addicional dinovena) per als expedients



tramitats abans del 9 de marg¢ d’enguany, com a la disposicié addicional vint-i-vuitena de Ia
vigent Llei de contractes del Sector Public (Llei 9/2017, de 8 de novembre) per a expedients
tramitats a partir del 9 de marc¢ d’enguany, estableixen la responsabilitat patrimonial de les
autoritats i del personal al servei de les Administracions Publiques derivada de les actuacions
en matéria de contractacié piblica, tant per danys causats a particulars com a la propia
Administracid, s‘exigira de conformitat al previst a la Llei 40/2015, aixi com a la normativa de
desenvolupament de la mateixa.

I al seu punt 2 assenyala que la infraccié o aplicacié indequda dels preceptes de la Llei per part del

personal al servei de les Administracions Publiques donara lloc a responsabilitat disciplinaria, que
s'exigira conforme a la normativa especifica en la matéria.

D‘altra banda i en linia amb I'anterior, altra normativa vigent incideix en la necessaria adequacié en la
tramitacié d’expedients en matéria contractual als requisits i tramits de la Llei reguladora d’aquesta
matéria i establint responsabilitats pel seu incompliment. Aixi poden citar-se, entre d’altres, les segtients
disposicions:

.- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacié i bon govern, article 55,
que dins dels principis d’actuacié d’alts carrecs, disposa 'ajustament de la gestié i aplicacié dels recursos
publics a la legalitat pressupostaria i als fins per als quals s’ha concebut, i la rendicié de comptes i
responsabilitat de les actuacions propies i dels organs que dirigeixen.

.- Estatut Basic de l'empleat public, art. 95, 2.g) que estableix com a falta disciplinaria el notori
incompliment de les funcions essencials inherents al lloc de feina o funcions encomanades.

.- Llei 39/2015, del procediment Administrativ Comd de les Administracions Publiques, art. 20.1, de
conformitat amb el qual els titulars de les unitats administratives i el personal al servei de les
Administracions Publiques que tinguin al seu carrec el despatx o resolucié d‘assumptes, seran
responsables directes de la seva tramitacio i adoptaran mesures per a la remocié d’obstacles que
impedeixin, dificultin o retardin els drets dels interessats, i disposant allo necessari per a evitar i eliminar
tota anormalitat en la tramitacié de procediments.

De conformitat amb ['anterior es considera adient proposar I'obertura d’expedient informatiu o tramit
d’informacié prévia per a tramitar les responsabilitats que, en el seu cas, podrien derivar-se de les
actuacions realitzades.”

Fonaments de dret

1. Larticle 57 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comt de les
administracions publiques permet I'acumulacié de procediments, amb unicitat en la seva resolucid, quan
presentin caracteristiques que guardin identitat substancial o intima connexié, sempre que sigui el
mateix drgan qui hagi de tramitar i resoldre el procediment, com ara les obligacions relacionades a
linforme técnic.

2. D'acord amb l'article 58 del Reial decret 500/1990, de 20 d’‘abril, I'aprovacié daquestes despeses
constitueix un acte de reconeixement o liquidacié de I'obligacio derivada de I'efectiva prestacié dels
serveis o subministraments, acreditada a I'expedient.

3. A la vista dels fets ressenyats, també s’han acomplert els tramits que indica l'article 59 del Reial
decret esmentat quant a l'acreditacio de les despeses generades i la conformitat que n’han prestat la
Directora del Museu.

4. Larticle 47 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administrativ comd de les
administracions publiques determina que seran nuls, entre d’altres, els actes dictats prescindint total i
absolutament del procediment legalment establert i també quan concorri qualsevol altra causa que
s’estableixi expressament en una disposicié amb rang de Llei.

Per tant, havent-se prestat el servei sense contracte administratiu previ i havent-se prescindit total i
absolutament del procediment previst pel TRLCSP, aquesta omissié comportaria la nul-litat de ple dret,
sense perjudici de les indemnitzacions que puguin correspondre a qui va realitzar determinades
prestacions a favor de I’Administracié pdblica, en aplicacié de la doctrina de I'enriquiment injust.



08911- BADALONA, Tel. 933 841 750, Fax 933 841 662, info@museudebadalona.cat, www museudebadalona.cat, CIF Q0801670A

Pl. Assemblea de Catalunya, 1.

RQUEO
"RXA

TERRITOR ARQUEOLOGIC

museu X

5. L'article 10.9 del Titol Preliminar del Codi Civil recull Ia figura de I'enriquiment injust sense causa com
a font d’obligacions.

6. En aplicacié del principi “d‘enriquiment injust”, expressament admés pel Consell d’ Estat (entre
d‘altres, en els dictamens 88/2004 i 1008/2008) i aplicat per la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Suprem en diverses senténcies (28 d‘abril i 12 de maig de 2008, i 23 de mar¢ de 2015, entre daltres)
procediria el rescabalament de les despeses ocasionades.

7. Els requisits per a qué concorri el suposit de I'enriquiment injust en I’ambit del dret administratiu han
estat reiterats en la jurisprudéncia del Tribunal Suprem (STS 21 de mar¢ de 1991; STS de 28 de
setembre de 1999, entre d‘altres). Aquests requisits sén I'enriquiment per part de I'administracid;
I'empobriment de qui reclama; que dit empobriment hagi estat conseqiiéncia de l'enriquiment de
I'administracio i no tingui causa en una conducta maliciosa del mateix reclamant; la falta de causa que
Justifiqui I'enriquiment i per Gltim, la inexisténcia d’un precepte legal que exclogui Iaplicacié de
l'enriquiment sense causa.

8. En qualsevol cas, i sense perjudici de l'obligacié de pagament als tercers que han executat les
prestacions de bona fe, cal posar de manifest la previsio legal d’eventuals responsabilitats prevista per
funcionaris | autoritats en matéria de tramitacié de procediments irregulars de contractacid, en els
termes previstos pel TRLCSP; l'article 20 de la Llei 39/2015 d’1 d’octubre de Procediment Administratiu
Comu, el RD Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el text refés de I'Estatut Basic de 'Empleat
Public (Titol VII); I'article 28 de la Liei de Transparéncia i Bon Govern, i altra normativa concordant.”

9. D’acord amb el que preveuen els articles 172 i 175 del Reglament d’organitzacié, funcionament i
régim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, els
responsables dels departaments o serveis encarregats de la seva tramitacié han d’informar els
expedients que els hi correspongui tramitar i redactar la pertinent proposta de resolucié.

10. Conforme al que preveuen els articles 213 i segiients del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s‘aprova el Text Refds de la Llei requladora de les hisendes locals, en tractar-se d’actes
de reconeixement de crédit i/o liquidacié de drets i obligacions o despeses de contingut econdomic, Ia
Intervencidé municipal ha d’informar, amb caracter previ, la resolucié administrativa que pertoqui.

11. De conformitat amb l'article 8 dels estatuts del Museu de Badalona, en relacié a l'article 22 i la
disposicié addicional 2a de les Bases d’Execucié del Pressupost, I'drgan competent per l‘aprovacié
d‘aquest expedient és el Consell Rector del Museu.

Proposta de resofucio

En conseqiiéncia i d’acord amb l'article 172 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, Reglament
d’organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals, i per tal de no incérrer en un supdsit
d’enriquiment injust, es proposa que el President del Museu de Badalona proposi al Consell Rector del
mateix, I'adopcio dels segiients acords:

PRIMER.- Aprovar Iexpedient de reconeixement de crédit a favor de GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA,SA NIF A61797536. i la despesa corresponent contreta a l'aplicacié pressupostaria

seglent:
Aplicacions Pressupostaries Id.Op Num. Op Import
01204MUS-3331-22100 A 72018000001213 1.707,59 €

SEGON.- Aprovar Ia relacid de factures incorporades a I'expedient, la qual correspon al subministrament, i
que ha estat conformada per la Direccid del Museu, i atés que s'ha complert la normativa de pertinent

aplicacio:
Data Data

Codi Factura Recepcié  Nimero NIF Nom proveidor Import
GAS NATURAL

72018000215 29/06/2018 30/06/2018 PI18142000307726 ES-A6179753-6 COMERCIALIZADORA, SA 136,26
GAS NATURAL

72018000213 28/06/2018 29/06/2018 PI18142000306548 ES-A6179753-6 COMERCIALIZADORA, SA 330,87
GAS NATURAL

72018000212 27/06/2018 28/06/2018 PI18142000305622 ES-A6179753-6 COMERCIALIZADORA, SA 132,14



72018000181 05/06/2018 06/06/2018 PI18142000267790 ES-A6179753-6

72018000176 01/06/2018 02/06/2018 PI18142000260027 ES-A6179753-6

TERCER.- Notificar la resolucid als interessats de conformitat amb allo disposat en larticle 40 de la Llei

GAS NATURAL

COMERCIALIZADORA, SA

GAS NATURAL

COMERCIALIZADORA, SA

39/2015, de d’1 d’octubre de procediment administratiu comu de les administracions publiques.

El Consell AP ROV A, amb I'abstencié del conseller Sr. Joan Walter Fibla i
de la consellera Sra. Sonia Egea Pérez, I'expedient de reconeixement de
credit a favor de Gas Natural Comercialitzadora, SA, en els termes

anteriorment exposats.

4.- APROVAR L’EXPEDIENT DE DIVERSOS RECONEIXEMENTS DE

CREDIT DE L’ANY 2018 (EXP. 33/D-12/18).

La Secretaria explica la proposta d’aprovar l'expedient de diversos

reconeixement de crédit de I'any 2018, SA, en els seglients termes:

Identificacié de I'expedient

Tipus de document

Proposta d'acord al Consell d’Administracio

Expedient
Organ que resol Consell Rector
Objecte Aprovar reconeixements de crédit per enriquiment injust a I'any 2018 i les
corresponents factures.
Antecedents

1.En data 7/6/2018, la Directora del Museu emet un informe técnic on proposa el segiient:

PRIMER.- Aprovar l'expedient de reconeixement de crédit i la despesa corresponent contreta a la

segient partida del pressupost municipal vigent, en prorroga de 2017:

Aplicacions Pressupostaries Id.Op Ndm. Op Import

01204MUS-3331-21500 A 72018000000621 151,70 €
01204MUS-3331-20300 A 72018000000621 103,64 €
01204MUS-3331-22799 A 72018000000621 350,28 €
01204MUS-3331-22799 A 72018000000621 699,09 €
01204MUS-3331-22799 A 72018000000621 699,09 €
01204MUS-3331-21300 A 72018000000621 796,20 €

SEGON.- Aprovar la relacio de factures incorporades a l'expedient, la qual correspon a l'execucié dels
treballs realitzats, i que ha estat conformada per la Direccié del Museu, i atés que s’ha complert la normativa

de pertinent aplicacio:




08911- BADALONA, Tel. 933 841 750, Fax 933 841 662, info@museudebadalona.cat. www.museudebadalona.cat, CIF Q0801670A

Pl. Assemblea de Catalunya, 1.

RQUEO

museu v
XVRXA
Codi Nidmero Fact. Recep. Descripcio Ccédi Nif Nom Total
72018000057 | 147612 06/03/2018 | 06/03/2018 | 4,227 COPIAS DE | O1204MUS/3331/21500 | A58838491 | SISTEMAS DE 151,70
MAQ.WSH17529-A OFICINA DEL
MOD.: IRC-35251 MARESME S.A.
72018000058 | 147849 07/03/2018 | 07/03/2018 | Lloguer IRC-35251 | 01204MUS/3331/20300 | A58838491 | SISTEMAS DE 103,64
NUm. de Série OFICINA DEL
WSH17529 Op. MARESME S.A.
3236 Periode:
Marg-2018
72018000087 | 1804- 01/04/2018 | 06/04/2018 | SERVICIO 01204MUS/3331/22799 B61271672 | ICESE PREVENCION, 699,09
00746 PREVENCION SL
RIESGOS
LABORALES
VIGILANCIA
SALUD
COLECTIVA
72018000091 | EMIT- 03/04/2018 | 11/04/2018 | CONSERVACION 01204MUS/3331/21300 | A50040013 | INDUSTRIAL DE 796,20
21101527 20 TRIMESTRE ELEVACION, SA
2018.
72018000102 | IF1802- 28/02/2018 | 23/04/2018 | 7 Rms realizados 01204MUS/3331/22799 B61271672 | ICESE PREVENCION, 350,28
00035 entre 29-01-2018 SL
y 15-02-2018
72018000114 | 1801- 02/01/2018 | 04/05/2018 | SERVICIO 01204MUS/3331/22799 B61271672 | ICESE PREVENCION, 699,09
01026 PREVENCION SL
RIESGOS
LABORALES
VIGILANCIA
SALUD
COLECTIVA

TERCER.- Notificar la resolucié als interessats de conformitat amb alld disposat en l'article 40 de la Llei

39/2015, de d’1 doctubre de procediment administratiu comu de les administracions publiques.

En consegiéncia, el Museu de Badalona ha assumit els compromisos que es detallen a l'informe técnic,
no podent conceptuar-se procedent d‘una relacié contractual que acompleixi amb tots els requisits de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Public.

Totes aquestes despeses corresponen als serveis que de no haver-se portat a terme, haguessin alterat
el funcionament diari normal dels serveis.

2. A I'expedient existeix crédit adequat i suficient del pressupost 2018 en prorroga del 2017 tal i com
informa la Directora:

Aplicacions Pressupostaries Id.Op Num. Op Import

01204MUS-3331-21500 A 72018000000621 151,70 €
01204MUS-3331-20300 A 72018000000621 103,64 €
01204MUS-3331-22799 IA 72018000000621 350,28 €
01204MUS-3331-22799 A 72018000000621 699,09 €
01204MUS-3331-22799 A 72018000000621 699,09 €
01204MUS-3331-21300 A 72018000000621 796,20 €




Cal posar de manifest que, en l'ordenacio dels compromisos detallats a l'informe técnic, s’ha omés, per
part del departament gestor, el procediment legalment establert, al no haver-se procedit a la tramitacié
i formalitzacié dels expedients de contractacié corresponents i, per tant, les prestacions s’han realitzat
al marge dels requisits i tramits exigits legalment.

En tot cas, i com es deriva de I'informe técnic, els tercers de bona fe han prestat els serveis correctament
i els conceptes i imports de les factures presentades es corresponen amb l'encarrec realitzat i els costos
reals dels serveis segons l'expedient de referéncia.

Sense perjudici de I'obligacié de pagament al tercer que ha executat les prestacions de bona fe, cal posar
de manifest la previsié legal d'eventuals responsabilitats prevista per funcionaris i autoritats en matéria de
tramitacié de procediments irregulars de contractacié, en els termes previstos per la Disposicié Addicional
192 del TRLCSP, l'article 20 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques; el Titol VII del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova
el text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public; I'article 28 de la Liei 19/2014, de transparéncia
i bon govern, i altra normativa concordant.

4. Vist l'informe juridic de la Secretaria delegada del Museu de data 4/06/2018, que conclou que es
continui amb el tramit, previ informe de la Intervencié General, a la vista de l'informe técnic de data 4
de juny de 2018, emeés per la Directora del Museu, pel qual es reconeix la prestacié efectiva dels serveis
facturats, sense la perceptiva tramitacio administrativa, i entén que es donen els requisits establerts per la
doctrina jurisprudencial establerta pel Tribunal Suprem de l'enriquiment injust o sense causa, per la qual
cosa el Museu resta obligat en dret al pagament de les factures presentades per les empreses que han
realitzat els serveis, ja que en cas contrari es produiria un enriquiment injust o sense causa del Museu,
que l'ordenament juridic no pot acollir i aixi ho declara de forma reiterada la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem.

Tot aixo sens perjudici de les responsabilitats en qué s'hagi pogut incérrer en la tramitacié de I'expedient
que provoca I'emissié de les factures indicades, conforme a les responsabilitats previstes per funcionaris
i autoritats en matéria de tramitacio de procediments irregulars de contractacié, en els termes previstos pel
TRLCSP, larticle 20 de la Llei 39/2015, d’1 doctubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques; el Titol VII del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s‘aprova
el text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat piiblic; larticle 28 de la Llei 19/2014, de transparéncia
i bon govern, i altra normativa concordant”.

5. Vist linforme de la intervencié municipal de data 25/07/2018 que a banda de posar de manifest el
que s’informa als informes técnics i juridics, diu el segiient:

"

(..

Tot i que la forma juridica a utilitzar per I’Administracié davant situacions com les que es donen al
present expedient, ha estat controvertida i informada en diferents sentits per diferents Consells
Consultius, jurisprudéncia del Tribunal Suprem, la utilitzacié de la figura juridica d’enriquiment injust ha
estat acceptada com a formula procedent per a la tramitacié de factures en supodsits determinats com
els que es presenten al present expedient. Aixi es pot portar a col-lacié el Dictamen 191/2015, de 18 de
Juny de la Comissié Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya en el qual, entre d‘altres, s‘indica:

“En aquest context, la doctrina consultiva ha entés que a les situacions que ens ocupen és aplicable, en
concret, el procediment de reconeixement de deute, d’acord amb la doctrina jurisprudencial sobre
l'enriquiment injust, que obliga I’Administracié a abonar els serveis prestats pel contractista fora del
contracte quan l'actuacio irregular, expressa o tacita és imputable a I’Administracié (per exemple,
dictamens 93/2012, 109/2012 i 110/2012 del Consell Consultiu de les Illes Balears).

En qualsevol cas, i sense perjudici de I'obligacié de pagament al tercer que ha executat les prestacions,
cal posar de manifest que d'acord amb la legislacié vigent, existeix la previsié legal d’eventuals
responsabilitats prevista per funcionaris i autoritats en matéria de tramitacié de
procediments irregulars de contractacio en els termes previstos tant per I'anterior Text refés
de la Llei de Contractes del Sector Public (Disposicié addicional dinovena) per als expedients
tramitats abans del 9 de mar¢ d’enguany, com a la disposicié addicional vint-i-vuitena de la
vigent Llei de contractes del Sector Public (Llei 9/2017, de 8 de novembre) per a expedients
tramitats a partir del 9 de mar¢ d’enguany, estableixen la responsabilitat patrimonial de les
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autoritats i del personal al servei de les Administracions Publiques derivada de les actuacions
en matéria de contractacié publica, tant per danys causats a particulars com a la propia
Administracio, s’exigira de conformitat al previst a la Llei 40/2015, aixi com a Ja normativa de
desenvolupament de la mateixa.

I al seu punt 2 assenyala que la infraccié o aplicacio indeguda dels preceptes de la Llei per part del
personal al servei de les Administracions Publiques donara lloc a responsabilitat disciplinaria, que
s’exigira conforme a la normativa especifica en la matéria.

D‘altra banda i en linia amb I'anterior, altra normativa vigent incideix en la necessaria adequacié en la
tramitacié d’expedients en matéria contractual als requisits i tramits de la Llei reguladora d’‘aquesta
matéria i establint responsabilitats pel seu incompliment. Aixi poden citar-se, entre d’altres, les segiients
disposicions:

.- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacié i bon govern, article 55,
que dins dels principis d’actuacié d'alts carrecs, disposa I'ajustament de la gestié i aplicacié dels recursos
publics a la legalitat pressupostaria i als fins per als quals s’ha concebut, i la rendicié de comptes i
responsabilitat de les actuacions propies i dels 6rgans que dirigeixen.

.- Estatut Basic de l'empleat public, art. 95, 2.g) que estableix com a falta disciplinaria el notori
incompliment de les funcions essencials inherents al lioc de feina o funcions encomanades.

.~ Llei 39/2015, del procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, art. 20.1, de
conformitat amb el qual els titulars de les unitats administratives i el personal al servei de les
Administracions Publiques que tinguin al seu carrec el despatx o resolucié d’assumptes, seran
responsables directes de la seva tramitacié i adoptaran mesures per a la remocié d’obstacles que
impedeixin, dificultin o retardin els drets dels interessats, i disposant alld necessari per a evitar i eliminar
tota anormalitat en la tramitacié de procediments.

De conformitat amb l'anterior es considera adient proposar I'obertura d’expedient informatiu o tramit
d‘informacié previa per a tramitar les responsabilitats que, en el seu cas, podrien derivar-se de les
actuacions realitzades.”

Fonaments de dret

1. Larticle 57 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques permet I'acumulacié de procediments, amb unicitat en la seva resolucié, quan
presentin caracteristiques que guardin identitat substancial o intima connexié, sempre que sigui el
mateix organ qui hagi de tramitar i resoldre el procediment, com ara les obligacions relacionades a
linforme tecnic.

2. Dacord amb l‘article 58 del Reial decret 500/1990, de 20 d‘abril, I'aprovacié d‘aquestes despeses
constitueix un acte de reconeixement o liquidacié de I'obligacié derivada de I'efectiva prestacié dels
serveis o subministraments, acreditada a 'expedient.

3. A la vista dels fets ressenyats, també s’han acomplert els tramits que indica l'article 59 del Reial
decret esmentat quant a l'acreditacié de les despeses generades i la conformitat que n’han prestat la
Directora del Museu.

4. Larticle 47 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comi de les
administracions publiques determina que seran nuls, entre d’altres, els actes dictats prescindint total i
absolutament del procediment legalment establert i també quan concorri qualsevol altra causa que
s'estableixi expressament en una disposicié amb rang de Llei.

Per tant, havent-se prestat el servei sense contracte administratiu previ i havent-se prescindit total i
absolutament del procediment previst pel TRLCSP, aquesta omissié comportaria la nul-litat de ple dret,
sense perjudici de les indemnitzacions que puguin correspondre a qui va realitzar determinades
prestacions a favor de I’Administracié pudblica, en aplicacié de la doctrina de 'enriquiment injust.

5. Larticle 10.9 del Titol Preliminar del Codi Civil recull la figura de I'enriquiment injust sense causa com
a font d’obligacions.

6. En aplicacié del principi “d‘enriquiment injust”, expressament admeés pel Consell d’ Estat (entre
d‘altres, en els dictamens 88/2004 i 1008/2008) i aplicat per la doctrina jurisprudencial del Tribunal



Suprem en diverses senténcies (28 d’abril i 12 de maig de 2008, i 23 de mar¢ de 2015, entre d‘altres)
procediria el rescabalament de les despeses ocasionades.

7. Els requisits per a qué concorri el suposit de I'enriquiment injust en I'ambit del dret administratiu han
estat reiterats en la jurisprudéncia del Tribunal Suprem (STS 21 de marg¢ de 1991; STS de 28 de
setembre de 1999, entre daltres). Aquests requisits sén I'enriquiment per part de 'administracio;
l'empobriment de qui reclama; que dit empobriment hagi estat conseqiéncia de l'enriquiment de
I'administracio i no tingui causa en una conducta maliciosa del mateix reclamant; la falta de causa que
Justifiqui I'enriquiment i per dltim, la inexisténcia d’un precepte legal que exclogui I‘aplicacié de
l'enriquiment sense causa.

8. En qualsevol cas, i sense perjudici de I'obligacié de pagament als tercers que han executat les
prestacions de bona fe, cal posar de manifest la previsio legal d’eventuals responsabilitats prevista per
funcionaris | autoritats en materia de tramitacié de procediments irregulars de contractacié, en els
termes previstos pel TRLCSP; l'article 20 de la Llei 39/2015 d‘1 d’octubre de Procediment Administratiu
Comd, el RD Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el text refés de I'Estatut Basic de 'Empleat
Public (Titol VII); l'article 28 de la Llei de Transparéncia i Bon Govern, i altra normativa concordant.”

9. D'acord amb el que preveuen els articles 172 i 175 del Reglament d’organitzacié, funcionament i
régim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, els
responsables dels departaments o serveis encarregats de la seva tramitacié han d’informar els
expedients que els hi correspongui tramitar i redactar la pertinent proposta de resolucié.

10. Conforme al que preveuen els articles 213 i segiients del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s‘aprova el Text Refos de la Llei requladora de les hisendes locals, en tractar-se d‘actes
de reconeixement de crédit i/o liquidacio de drets i obligacions o despeses de contingut econdomic, la
Intervencié municipal ha d’informar, amb caracter previ, la resolucié administrativa que pertoqui.

11. De conformitat amb l'article 8 dels estatuts del Museu de Badalona, en relacié a l'article 22 i la
disposicié addicional 2a de les Bases d’Execucié del Pressupost, I'drgan competent per l‘aprovacié
d‘aquest expedient és el Consell Rector del Museu.

Proposta de resolucié

En conseqiiéncia i d'acord amb I'article 172 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, Reglament
d’organitzacié, funcionament i régim juridic de les entitats locals, i per tal de no incérrer en un suposit
d’enriquiment injust, es proposa que el President del Museu de Badalona proposi al Consell Rector del
mateix, I'adopcié dels segiients acords:

PRIMER.- Aprovar l'expedient de reconeixement de crédit i la despesa corresponent contreta a la
segient partida del pressupost municipal vigent, en prorroga de 2017:

Aplicacions Pressupostaries Id.Op Num. Op Import

01204MUS-3331-21500 ’A 72018000000621 151,70 €
01204MUS-3331-20300 1A 72018000000621 103,64 €
01204MUS-3331-22799 A 72018000000621 350,28 €
01204MUS-3331-22799 A 72018000000621 699,09 €
01204MUS-3331-22799 A 72018000000621 699,09 €
01204MUS-3331-21300 A 72018000000621 796,20 €

SEGON.- Aprovar la relacié de factures incorporades a l'expedient, la qual correspon a l'execucié dels
treballs realitzats, i que ha estat conformada per la Direccid del Museu, i atés que s’ha complert la normativa
de pertinent aplicacio:

| EESR I I |
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Codi Namero Fact. Recep. Descripclé cod! Nif Nom Total
72018000057 | 147612 06/03/2018 | 06/03/2018 | 4,227 COPIAS DE | 01204MUS/3331/21500 A58838491 | SISTEMAS DE 151,70
MAQ.WSH17529-A OFICINA DEL
MOD.: IRC-35251 MARESME S.A.
72018000058 | 147849 07/03/2018 | 07/03/2018 | Lloguer IRC-3525I | 01204MUS/3331/20300 A58838491 | SISTEMAS DE 103,64
Num. de Série OFICINA DEL
WSH17529 Op. MARESME S.A.
3236 Periode:
Marg-2018
72018000087 | 1804- 01/04/2018 | 06/04/2018 | SERVICIO 01204MUS/3331/22799 B61271672 | ICESE PREVENCION, 699,09
00746 PREVENCION St
RIESGOS
LABORALES
VIGILANCIA
SALUD
COLECTIVA
72018000091 | EMIT- 03/04/2018 | 11/04/2018 | CONSERVACION 01204MUS/3331/21300 A50040013 | INDUSTRIAL DE 796,20
21101527 20 TRIMESTRE ELEVACION, SA
2018.
72018000102 | IF1802- 28/02/2018 | 23/04/2018 | 7 Rms realizados 01204MUS/3331/22799 B61271672 | ICESE PREVENCION, 350,28
00035 entre 29-01-2018 Sc
y 15-02-2018
72018000114 | 1801- 02/01/2018 | 04/05/2018 | SERVICIO 01204MUS/3331/22799 B61271672 | ICESE PREVENCION, 699,09
01026 PREVENCION SL
RIESGOS
LABORALES
VIGILANCIA
SALUD
COLECTIVA

TERCER.- Notificar la resolucié als interessats de conformitat amb allo disposat en I'article 40 de /a Liei
39/2015, de d’1 d'octubre de procediment administratiu comu de les administracions publiques.

El Consell AP R OV A, amb I'abstencio del conseller Sr. Joan Walter Fibla i

de la conselleres Sra.

Sonia Egea Pérez,

I'expedient de diversos

reconeixements de credit de I'any 2018, en els termes anteriorment exposats.

5.- APROVAR L’‘EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT DE CREDIT A
FAVOR D’ATYSA FACILITY SERVICES, SLU (EXP. 34/D-14/18).

La Secretaria explica la proposta d’aprovar I'expedient de reconeixement de
crédit a favor d'Atysa Facility Services, SLU, en els seglients termes:

Identificacié de I'expedient

Tipus de document

Expedient

Organ que resol

Objecte

Proposta d’acord al Consell d’Administracio

34/D-13/18

Consell Rector

Aprovar reconeixements de crédit per enriquiment injust a I'any 2018 i les
corresponents factures.




Antecedents
1. En data 04/06/2018, la Directora del Museu emet un informe que proposa el segient:

PRIMER.- Aprovar I'expedient de reconeixement de credit a favor de ATYSA FACILITY SERVICES, SLU
NIF B61407300 i la despesa corresponent contreta a I'aplicacio pressupostaria segient:

Aplicacions Pressupostaries Id.Op Ndm. Op Import

01204MUS-3331-22700 A 72018000000629 8.853,65€

SEGON.- Aprovar la relacié de factures incorporades a l'expedient, la qual correspon a l'execucié dels
treballs realitzats, i que ha estat conformada per la Direccié del Museu, i atés que s’ha complert la
normativa de pertinent aplicacio:

Nim. Fra Data Import Aplic NIF Tercer

SERVICES, SLU.

180838 30/04/2018 4.141,66 01204MUS-3331-22700 ES-B61407300 ATYSA FACILITY

SERVICES, SLU

180957 31/05/2018 4.711.99 01204MUS-3331-22700 ES-B61407300 ATYSA FACILITY

TERCER.- Notificar la resolucio als interessats de conformitat amb allo disposat en I‘article 40 de la Llei
39/2015, de d’1 d’octubre de procediment administratiu comu de les administracions publiques.

En conseqiéncia, el Museu de Badalona ha assumit els compromisos que es detallen a I'informe técnic,
no podent conceptuar-se procedent d’una relacié contractual que acompleixi amb tots els requisits de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Public.

Totes aquestes despeses corresponen a serveis que de no haver-se portat a terme, haguessin alterat el
funcionament diari normal dels serveis.

2. A l'expedient existeix crédit adequat i suficient del pressupost 2018 en prorroga del 2017 tal i com
informa la Directora:

Aplicacions Pressupostaries Id.Op Num. Op Import

01204MUS-3331-22700 A 72018000000629 8.853,65 €

Cal posar de manifest que, en I'ordenacié dels compromisos detallats a l'informe técnic, s’ha omeés, per
part del departament gestor, el procediment legalment establert, al no haver-se procedit a la tramitacio
i formalitzacié dels expedients de contractacié corresponents i, per tant, les prestacions s’han realitzat
al marge dels requisits i tramits exigits legalment.

En tot cas, i com es deriva de I'informe técnic, els tercers de bona fe han prestat els serveis correctament
i els conceptes i imports de les factures presentades es corresponen amb l'encarrec realitzat i els costos
reals dels serveis segons I'expedient de referéncia.

Sense perjudici de I'obligacié de pagament al tercer que ha executat les prestacions de bona fe, cal posar
de manifest la previsid legal d’eventuals responsabilitats prevista per funcionaris i autoritats en matéria de
tramitacié de procediments irregulars de contractacié, en els termes previstos per la Disposicié Addicional
192 del TRLCSP, Iarticle 20 de la Llei 39/2015, d’1 doctubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques; el Titol VII del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s‘aprova
el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public; I'article 28 de la Llei 19/2014, de transparéncia
i bon govern, i altra normativa concordant.

4. Vist l'informe juridic de la Secretaria delegada del Museu de data 04/06/2018, que conclou que es
continui amb el tramit, previ informe de la Intervencié General, a la vista de l'informe técnic de data 4
de juny de 2018, emes per la Directora del Museu, pel qual es reconeix la prestacid efectiva dels serveis
facturats, sense la perceptiva tramitacié administrativa, i entén que es donen els requisits establerts per Ia
doctrina jurisprudencial establerta pel Tribunal Suprem de l'enriquiment injust o sense causa, per la qual
cosa el Museu resta obligat en dret al pagament de les factures presentades per les empreses que han
realitzat els serveis, ja que en cas contrari es produiria un enriquiment injust o sense causa del Museu,
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que l'ordenament juridic no pot acoliir i aixi ho declara de forma reiterada la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem.

Tot aix0 sens perjudici de les responsabilitats en qué s'hagi pogut incérrer en la tramitacié de I'expedient
que provoca l'emissié de les factures indicades, conforme a les responsabilitats previstes per funcionaris
i autoritats en materia de tramitacio de procediments irregulars de contractacié, en els termes previstos pel
TRLCSP, [larticle 20 de la Llei 39/2015, d’1 doctubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques; el Titol VII del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s‘aprova
el text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public; I'article 28 de la Llei 19/2014, de transparéncia
i bon govern, i altra normativa concordant”.

5. Vist l'informe de la intervencié municipal de data 23/07/2018 que a banda de posar de manifest el
que s’informa als informes técnics i juridics, diu el segiient:

"

()

Tot i que la forma juridica a utilitzar per I’Administracié davant situacions com les que es donen al
present expedient, ha estat controvertida i informada en diferents sentits per diferents Consells
Consultius, jurisprudéncia del Tribunal Suprem, la utilitzacié de la figura juridica d’enriquiment injust ha
estat acceptada com a formula procedent per a la tramitacié de factures en supdsits determinats com
els que es presenten al present expedient. Aixi es pot portar a col-lacio el Dictamen 191/2015, de 18 de
Jjuny de la Comissid Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya en el qual, entre d‘altres, s’indica:

“En aquest context, la doctrina consultiva ha entés que a les situacions que ens ocupen és aplicable, en
concret, el procediment de reconeixement de deute, d’acord amb la doctrina jurisprudencial sobre
l'enriquiment injust, que obliga I'’Administracio a abonar els serveis prestats pel contractista fora del
contracte quan l'actuacié irregular, expressa o tacita és imputable a I'Administracié (per exemple,
dictamens 93/2012, 109/2012 i 110/2012 del Consell Consultiu de les Illes Balears).

En qualsevol cas, i sense perjudici de l'obligacié de pagament al tercer que ha executat les prestacions,
cal posar de manifest que d‘acord amb la legislacié vigent, existeix la previsié legal d’eventuals
responsabilitats prevista per funcionaris i autoritats en matéria de tramitacié de
procediments irregulars de contractacié en els termes previstos tant per I’anterior Text refés
de la Llei de Contractes del Sector Public (Disposicié addicional dinovena) per als expedients
tramitats abans del 9 de mar¢ d’enguany, com a la disposicié addicional vint-i-vuitena de la
vigent Llei de contractes del Sector Public (Llei 9/2017, de 8 de novembre) per a expedients
tramitats a partir del 9 de marc d’enguany, estableixen la responsabilitat patrimonial de les
autoritats i del personal al servei de les Administracions Publiques derivada de les actuacions
en mateéria de contractacié publica, tant per danys causats a particulars com a la propia
Administracid, s‘exigira de conformitat al previst a la Llei 40/2015, aixi com a la normativa de
desenvolupament de la mateixa.

I al seu punt 2 assenyala gue la infraccid o aplicacid indeguda dels preceptes de la Llei per part del
personal al servei de les Administracions Publigues donara lloc a responsabilitat disciplinaria, que
s'exigira conforme a la normativa especifica en la matéria.

D‘altra banda i en linia amb !'anterior, altra normativa vigent incideix en la necessaria adequacié en la
tramitacié d‘expedients en matéria contractual als requisits i tramits de la Llei requladora d’aquesta
matéria i establint responsabilitats pel seu incompliment. Aixi poden citar-se, entre d‘altres, les segtients
disposicions:

.- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacié i bon govern, article 55,
que dins dels principis d'actuacid d‘alts carrecs, disposa I'ajustament de la gestié i aplicacié dels recursos
publics a la legalitat pressupostaria i als fins per als quals s'ha concebut, i la rendicié de comptes i
responsabilitat de les actuacions propies i dels organs que dirigeixen.

.- Estatut Basic de l'empleat pdblic, art. 95, 2.g) que estableix com a falta disciplinaria el notori
incompliment de les funcions essencials inherents al lloc de feina o funcions encomanades.

.- Llei 39/2015, del procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, art. 20.1, de
conformitat amb el qual els titulars de les unitats administratives i el personal al servei de les
Administracions Publiques que tinguin al seu carrec el despatx o resolucié d’assumptes, seran



responsables directes de la seva tramitacio i adoptaran mesures per a la remocié d'obstacles que
impedeixin, dificultin o retardin els drets dels interessats, i disposant allo necessari per a evitar i eliminar
tota anormalitat en la tramitacio de procediments.

De conformitat amb l'anterior es considera adient proposar l'obertura d’expedient informatiu o tramit
dinformacidé prévia per a tramitar les responsabilitats que, en el seu cas, podrien derivar-se de les
actuacions realitzades.”

Fonaments de dret

1. Larticle 57 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques permet I'acumulacié de procediments, amb unicitat en la seva resolucié, quan
presentin caracteristiques que guardin identitat substancial o intima connexié, sempre que sigui el
mateix organ qui hagi de tramitar i resoldre el procediment, com ara les obligacions relacionades a
linforme técnic.

2. D’acord amb larticle 58 del Reial decret 500/1990, de 20 d’'abril, I'aprovacié d’aquestes despeses
constitueix un acte de reconeixement o liquidacio de Il'obligacié derivada de I'efectiva prestacié dels
serveis o subministraments, acreditada a I'expedient.

3. A la vista dels fets ressenyats, també s’han acomplert els tramits que indica l'article 59 del Reial
decret esmentat quant a l'acreditacio de les despeses generades i la conformitat que n’han prestat la
Directora del Museu.

4. Larticle 47 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques determina que seran nuls, entre d‘altres, els actes dictats prescindint total i
absolutament del procediment legalment establert i també quan concorri qualsevol altra causa que
s'estableixi expressament en una disposicio amb rang de Llei.

Per tant, havent-se prestat el servei sense contracte administratiu previ i havent-se prescindit total i
absolutament del procediment previst pel TRLCSP, aquesta omissié comportaria la nul-litat de ple dret,
sense perjudici de les indemnitzacions que puguin correspondre a qui va realitzar determinades
prestacions a favor de I'’Administracié publica, en aplicacio de la doctrina de I'enriquiment injust.

5. L'article 10.9 del Tito! Preliminar del Codi Civil recull la figura de I'enriquiment injust sense causa com
a font d‘obligacions.

6. En aplicacié del principi “d’enriquiment injust”, expressament admés pel Consell d’ Estat (entre
d‘altres, en els dictamens 88/2004 i 1008/2008) i aplicat per la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Suprem en diverses senténcies (28 d’abril i 12 de maig de 2008, i 23 de marg¢ de 2015, entre d’altres)
procediria el rescabalament de les despeses ocasionades.

7. Els requisits per a qué concorri el suposit de I'enriquiment injust en I'ambit del dret administratiu han
estat reiterats en la jurisprudencia del Tribunal Suprem (STS 21 de mar¢ de 1991; STS de 28 de
setembre de 1999, entre d‘altres). Aquests requisits sén l'enriquiment per part de I'administracid;
I'empobriment de qui reclama; que dit empobriment hagi estat conseqiéncia de l'enriquiment de
I'administracié i no tingui causa en una conducta maliciosa del mateix reclamant; la falta de causa que
Justifiqui I'enriquiment i per UGitim, la inexisténcia d'un precepte legal que exclogui l'aplicacié de
l'enriquiment sense causa.

8. En qualsevol cas, i sense perjudici de I'obligacié de pagament als tercers que han executat les
prestacions de bona fe, cal posar de manifest la previsié legal d’eventuals responsabilitats prevista per
funcionaris i autoritats en materia de tramitacié de procediments irregulars de contractacié, en els
termes previstos pel TRLCSP; I'article 20 de la Llei 39/2015 d’1 d’octubre de Procediment Administratiu
Comd, el RD Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el text refés de I’Estatut Basic de 'Empleat
Public (Titol VII); I'article 28 de la Llei de Transparéncia i Bon Govern, i altra normativa concordant.”

9. Dacord amb el que preveuen els articles 172 i 175 del Reglament d‘organitzacié, funcionament i
régim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, els
responsables dels departaments o serveis encarregats de la seva tramitacié han d’informar els
expedients que els hi correspongui tramitar i redactar la pertinent proposta de resolucid.
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10. Conforme al que preveuen els articles 213 i seglients del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s‘aprova el Text Refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, en tractar-se d’actes
de reconeixement de crédit i/o liquidacio de drets i obligacions o despeses de contingut econdmic, la
Intervencié municipal ha d'informar, amb caracter previ, la resolucié administrativa que pertoqui.

11. De conformitat amb larticle 8 dels estatuts del Museu de Badalona, en relacié a larticle 22 i Ja
disposicié addicional 2a de les Bases d’Execucié del Pressupost, I'organ competent per l'aprovacié
d‘aquest expedient és el Consell Rector del Museu.

Proposta de resolucio

En conseqtiéncia i d'acord amb I'article 172 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, Reglament
d’organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals, i per tal de no incérrer en un suposit
d’enriquiment injust, es proposa que el President del Museu de Badalona proposi al Consell Rector del
mateix, 'adopcid dels segiients acords:

PRIMER.- Aprovar I'expedient de reconeixement de crédit a favor de ATYSA FACILITY SERVICES, SLU
NIF B61407300 i la despesa corresponent contreta a I'aplicacié pressupostaria segiient:

Aplicacions Pressupostaries Id.Op Num. Op Import

01204MUS-3331-22700 A 72018000000629 8.853,65€

SEGON.- Aprovar la relacid de factures incorporades a I'expedient, la qual correspon a l'execucid dels
treballs realitzats, i que ha estat conformada per la Direccié del Museu, i atés que s’ha complert la
normativa de pertinent aplicacio:

Nium. Fra Data Import Aplic NIF Tercer

180838 30/04/2018 4.141,66 01204MUS-3331-22700 ES-B61407300 ATYSA FACILITY
SERVICES, SLU.

180957 31/05/2018 4.711.99 01204MUS-3331-22700 ES-B61407300 ATYSA FACILITY
SERVICES, SLU

TERCER.- Notificar la resolucié als interessats de conformitat amb alld disposat en I‘article 40 de ja Liei
39/2015, de d’1 d’octubre de procediment administratiu comu de les administracions publiques.

El Consell AP R OV A, amb l'abstencid del conseller Sr. Joan Walter Fibla i
de la conselleres Sra. Sonia Egea Pérez, |'expedient de reconeixement de
crédit a favor d’Atysa Facility Services, SLU, en els termes anteriorment
exposats.

6.- DONAR COMPTE DE LA RESOLUCIO DE LA PRESIDENCIA DE DATA
23/07/18 RELATIVA A LA CONTRACTACIO DE PERSONAL.

Per part de la Direccié es dona compte de la resolucidé de data 23 de juliol
relativa a la contractaci6 de personal en els seglients termes:

Identificacio de I'expedient:

Tipus de resolucié: Aprovar la contractacié urgent i excepcional pel procediment de
maxima urgéncia per tal de cobrir una plaga vacant sobrevinguda de
técnic superior difusor (A1) mitjancant la concertacié d’un contracte
laboral de durada determinada en la modalitat d'interinitat fins a la
provisié definitiva de la placa, jornada del 100%, amb la Sra. Clara

. Forn Perramon.

Organ que resol:  Presidéncia

Caracter: No exhaureix la via administrativa



Interessat: Clara Forn Perramon; Intervencié Municipal; Consell Rector del Museu de
Badalona.

Fets

1. Resolucié de data 24 de desembre de 2014 per la qual es contracta Clara Forn Perramon
en la modalitat de relleu, amb efectes 31 de desembre de 2014 i fins al compliment de
I'edat de 65 anys del treballador Joan Mayné i Amat.

2. Informe de la direccio del Museu de Badalona, pel qual es motiva la contractacié d’un
efectiu per tal d’ocupar placa vacant sobrevinguda per jubilacié d’una técnic superior (A1),
autoritzada pel president del Museu, on s‘acredita la maxima urgéncia i I'excepcionalitat
de dit procediment i en el qual es diu que existeix consignacié pressupostaria per a
aquesta contractacio.

3. Acta de 18 de juliol de 2017 signada per la direccié del Museu i la representacié dels
treballadors del Museu de Badalona, aprovada pel Consell Rector del Museu en data 21
de juliol de 2017 manifestant la voluntat d’‘adherir-se al pacte de entre els responsables,
de recursos humans de I’Ajuntament de Badalona i representants de les seccions sindicals
de data 29 de juny de 2017, que suposa l'adhesio del Museu al conveni de col-laboracié
signat en data 7 d‘abril de 2017 entre I’Ajuntament de Badalona i el Servei d’Ocupacio de
Catalunya (SOC) per tal de seleccionar el personal que inicii una relacié funcionarial o
laboral amb motiu d’'un relleu mitjancant la seleccio feta pel SOC
Aquella acta signada entre la Directora del Museu i la representant dels treballadors
també contempla excepcionar de la seleccié que haura de fer el SOC a aquelles persones,
treballadores del Museu com a rellevistes, que van accedir a través d'una borsa
d’‘ordenacié curricular, entre les quals es troba la Sra. Clara Forn Perramon, que accediran
a la vacant per jubilacié definitiva per necessitats urgents i immediates d’incorporacié de
personal no permanent. .

4. Ratificacié de l'acord del Consell Rector del Museu de Badalona de data 21 de juliol de
2017, pel Ple de I’'Ajuntament de Badalona en data 25 de juliol de 2017.

Fonaments de dret

1. Article 19 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de Pressupostos Generals de I’Estat per a I'any
2018, fa referéncia a la possible reposicié d’efectius.

2. Resolucié de la Presidenta del Museu de Badalona de data 30 de desembre de 2016, de
fixacié dels serveis prioritaris del Museu de Badalona per al 2017.

3. La contractacié interessada coincideix amb el suposit previst a l'article 4 del Real Decreto
2720/1998, de 18 de desembre, pel qual es desplega I'art. 15 de I'Estatut de Treballadors.

4. Art.19.1 del Reglament de Personal al servei de les entitats locals, que disposa: "La
contractacié de personal de caracter no permanent per als llocs de treball destinats a
personal fix es pot realitzar en els suposits segiients: a) Quan el lloc de treball estigui
vacant i mentre no s‘acordi la realitzacié del procés selectiu per a la contractacié
indefinida, cas en el qual s’haura d‘incloure la plaga préviament en l'oferta d’ocupacio.
(.)”

5. Art.19 en el seu punt 2 exigeix la determinacié prévia de la disposicié legal que reguli la
tipologia del contracte de treball pel qual s’opti, les bases de seleccié i el compliment de
les garanties constitucionals d’igualtat d’oportunitats, mérits, capacitat i publicitat, amb
les exigéncies establertes a la modalitat contractual emprada.

6. Art, 94.1 de l'esmentat Reglament de Personal, com fa I'art. 291 del Text Refds de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, que estableix, pero, la possibilitat de prescindir
de la convocatoria publica i del sistema de concurs en els casos de maxima urgéncia.

7. Art. 94.3 de I'esmentat Reglament de Personal estableix que, en aquests supdsits de
contractacié de personal pel procediment de maxima urgéncia, hauran de ser objecte de
publicacio en el Butileti Oficial de la Provincia i en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, i s'haura de donar coneixement a I'Ajuntament Ple en la primera sessi6
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plenaria que tingui, d’acord amb alld previst a I'art. 291 del TR de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya.

8. Potestat d'autoorganitzacio dels Ens Locals contemplada a l'article 4.1 a) de la Llei 7/1985
de Bases del Régim Local.

9. L'organ competent per aprovar aquesta contractacié és el president de la corporacié
d’acord amb el que preveu l'article 19 dels Estatuts del Museu de Badalona.

10. Conforme al que preveuen els articles 213 i segiients del Reial decret legislatiu 2/2004,
de 5 de marg, pel qual s‘aprova el Text Refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
(TRLRHL) en tractar-se dactes de reconeixement de crédit ifo liquidacié de drets i
obligacions o despeses de contingut economic, la Intervencié municipal ha d’informar,
amb caracter previ, la resolucié administrativa que pertoqui.

11. D'acord amb el que preveuen els articles 172 i 175 del Reglament d’organitzacid,
funcionament i regim juridic de les entitats locals, aprovats pel Reial decret 2568/1986,
de 28 de novembre, els responsables dels departaments o serveis encarregats de la seva
tramitacié han d'informar els expedients que els correspongui tramitar i redactar la
pertinent proposta de resolucio

12. Acord de Ple de I'Ajuntament de Badalona de data 25/07/2017 de ratificacié de I'acord
del Cons ell Rector del Museu de Badalona de data 21/07/2017 d‘adhesié al conveni de
col-laboracié signat en data 07/04/2017 entre I'Ajuntament de Badalona i el SOC i de
ratificacié de l'acta de la Directora i la representant dels treballadors manifestant la
voluntat d’adherir-se al pacte entre els responsables de recursos humans i representants
de les seccions sindicals de data 29/06/2017.

D‘acord amb linforme tecnic, no es veu inconvenient legal per a l‘adopcié de I"drgan
competent de la proposta d’acord formulada per la Direccié en els segiients termes:

1. Declarar la maxima urgéncia i I'excepcionalitat en el procediment de contractacio, en
regim laboral, a Clara Forn Perramon, en la modalitat contractual d’interinitat amb duracié
determinada a temps complet, fins a la provisié definitiva de la placa i d’acord amb el
seglent detall:

RQUEO
X7 RXA
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Nom i cognoms | CLARA FORN PERRAMON | onr |

Procediment l Maxima urgéncia | Efectes 10 de setembre de 2018

Motiu T Cte. laboral d'interinitat per proveir placa vacant | Substituit/da | ““““
Titulacio ) . Condicions Les establc—;'rtes art..71
S Llicenciatura exigides D.21 4C/o9ncz: (; rr;/c;;n;at/va
Codi contracte | 410 ccc 08019735175

Placa - ‘ Tecnic  superior  difusor|Grup Al ‘ CNAE 91

% Jornada ] 100 - Temps complet [

2. La treballadora, Clara Forn Perramon, ocupara el lioc de treball que tot seguit s’esmenta,
i se li assignaran les retribucions corresponents d‘acord amb la vigent relacié de llocs de
treball:

Lloc treball estructural Difusio Titulacié I Llicenciatura

C. Destinacié 24 Triennis | 3

3. Les despeses previstes per a aquesta contractacié quedaran consignades en el
pressupost de 2018 en vigor en les partides detallades a continuacio:

Concepte Import Aplicacié pressupostaria
Sou base | triennis (GRUP A1) 5.017,56 € 01204MUS-3331-13000 retribucions basiques personal laboral
Complement desti (24) 2.466,27 € 01204MUS-3331-13002 R. compl. personal laboral

Complement especific 3.294,11 € 01204MUS-3331-13002 R. compl. personal laboral




Especial rendiment 396,31 € 01204MUS-3331-15005 Altres conceptes del comp. Productivitat

Seguretat social 3.608,17 € 01204MUS-3331-16000 Seguretat social

Total periode 14.782,42 €

4. Aquesta placa, amb codi A008 en la RLT del Museu de Badalona, s’incorporara a la Oferta
d’Ocupacié publica del Museu de Badalona per a I'any 2018.

5. Notificar aquesta Resolucié a la persona interessada, comunicar a la resta d'interessats, i
donar compliment als tramits procedimentals que en dret procedeixin en ordre al bon fi i
execucié dels precedents acords.

El Consell es dona per assabentat de la resolucié transcrita anteriorment.

7. PROPOSICIONS URGENTS.

No se’n proposen.

8.- PRECS I PREGUNTES.

El conseller Sr. Aguayo s’interessa per saber si els reconeixements de credit
a Gas Natural corresponen a consums d’energia eléctrica i si el concurs que
hi ha pendent I'ha de fer I’Ajuntament o el Museu. Per part de la Direccié
s’aclareix que, efectivament, corresponen a consums d’energia electrica i
que el concurs pendent esta en mans de I’Ajuntament, ja que des de fa
anys, el concurs per aquest concepte que es fa des d'aquesta institucié
inclou també el subministrament a I‘organisme autonom Museu de
Badalona, el qual, de totes maneres, paga les factures del seu propi
pressupost. Pel que fa als altres reconeixements de credit presentats al
Consell, corresponen a despeses que el Museu ha hagut de fer
necessariament per diversos conceptes i, tan aviat com es pugui, el mateix
Museu en fara la licitacio.

El mateix Sr. Aguayo comenta que seria molt interessant que, en el projecte
de remodelacié que s’'ha de portar a terme de la carretera de Can Ruti, a
I'algada del tram que condueix al Turd, s’hi pogués deixar una mica d’espai
que permetés aparcar-hi algun cotxe, tal com passa actualment. La
directora recorda que ella ja es va interessar per aquest tema a través de
la Comissié de Patrimoni, perd se li va comunicar que no estava previst
deixar cap espai per aparcar. Més enlla d’aquesta gestid, el tema queda fora
de I'abast de les competencies del Museu.

Igualment el Sr. Aguayo parla del manteniment del Turé d’en Bosca, on
aquest estiu s’ha produit un incendi que, afortunadament, no ha afectat a
les restes. La Direcci6 aclareix que hi ha un petit pressupost per invertir-hi,
perd que de moment no ha estat possible fer-hi cap intervencié perqué cal
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coordinar-la amb el Museu d’Arqueologia de Catalunya a fi de poder incloure
el Turé dins la ruta dels ibers, perd en aquest moment no hi ha interlocutor,
ja que la plaga de Direccié del MAC esta vacant. Daltra banda, també hi ha
una altra qliesti6é a tenir en compte, i és que el Turd és propietat privada i
caldria adquirir-lo o signar un conveni amb la propietat abans de fer-hi res.
La consellera Sra. Rotger intervé per fer notar que no té gaire sentit fer
intervencions al Turé d’en Bosca si no van acompanyades de vigilancia. Els
altres consellers es mostren d’acord amb aquesta reflexio.

Acaba la sessi6 amb una intervencié del Sr. Villarroya que recorda que, quan
ell era director del Museu, hi havia una persona que s’ocupava de vigilar el
Tur6 i fer-hi una mica de manteniment, perd en unes condicions que ara no
serien possibles, ja que ha canviat la legislacié. El Museu també s’havia fet
carrec diverses vegades de |'arranjament de la tanca, perd, a partir del
moment que ja no hi va haver vigilancia, el Turé constantment patia actes
de vandalisme i el tema s’havia anat complicant cada vegada més i s’havia
fet més dificil de gestionar.

I, no havent-hi altres temes a tractar, la Presidéncia dona per aixecada la
sessio.

Vistiplau N’he pres raé
La Presidencia La Secretaria suplent

Alejandro Pastor Lopez Raquel Garcia Redondo






